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Modernizacja albo smier¢...

Tytut parafrazuje stynne powiedzenie Jana Marii Rokity, ale przywotany jest w bardzo trudnej sytuadji
branzy dzwigowej w Polsce, na ktérq oprdcz globalnej sytuadji gospodarczej ma wptyw kryzys do-
tykajgcy budownictwo, szczegdlnie budownictwo mieszkaniowe. Ministerstwo Gospodarki zamiast
wesprze¢ w tym trudnym okresie branze dzwigowq w zakresie zapewnienia utrzymania miejsc pracy,
podniesienia bezpieczeristwa pracy ekip konserwujqgcych urzqdzenia dzwigowe oraz bezpieczeristwa
uzytkownikdéw dzwigoéw, wprowadzajqc, wzorem innych krajow Unii Europejskiej, rozporzqdzeniem
obowigzek modernizacji dzwigdw, nie widzi potrzeby wprowadzenia stosownej regulacji prawne.

Branza w mediach

Branza dzwigowa pojawia sie w najbardziej
popularnych mediach — dziennikach, telewi-
Zji, radiu, jedynie w formie newsow. Niestety
przewaznie w postaci newsow niosacych
informacje o osobistych tragediach ludzkich,
nawet takich jak smier¢. Czeste sg informacje
o wypadkach, czy tez ktopotach jakie maja lo-
katorzy w budynkach mieszkalnych i publicz-
nych w wyniku wytaczenia przez UDT dzwi-
géw z eksploatacji. Ostatni miesiac przyniost
informacje o smierci konserwatora w Pozna-
niu, ktfopotach mieszkaricow wielorodzinne-
go budynku mieszkalnego w Sosnowcu, czy
tez ktopotach petentow urzedu w Lublinie,
szczegolnie oséb niepetnosprawnych.
Dziennikarze zdajg sie nie dostrzegac petnej
poswiecenia, codziennej pracy kilku tysiecy
bezimiennych pracownikéw branzy dzwigo-
wej, dzieki ktérym korzystanie z wind w Pol-
sce jest jeszcze bezpieczne. Dopiero zdarza-
jgce sie od czasu do czasu wypadki, w tym
wypadki smiertelne, uswiadamiajg wszystkim
jak wysoka jest stawka.

Konserwatorzy odpowiadaja za zycie
i bezpieczenstwo milionéw obywateli Pol-
ski korzystajacych codziennie z wind. Naj-
wazniejszym ogniwem tego tancucha bez-

pieczenstwa jest doswiadczony, dobrze
wyszkolony konserwator.

Konserwatorzy pracuja w zawodzie, ktory nie
wystepuje w oficjalnej klasyfikacji zawodow,
w przewazajacej liczbie w matych firmach ro-
dzinnych, ktérych dziatalnos¢ nie jest objeta
nawet oddzielnym numerem Polskiej Klasyfi-
kacji Dziatalnosci. To samo dotyczy rowniez
firm instalujacych dzwigi.

Konserwatorzy wiedza najlepiej, iz powoli
konczy sie czas eksploatacji kilkudziesieciu
tysiecy dzwigéw, ktorych bezpieczenstwo
uzytkowania zapewnia sie remontami bie-
zacymi i przegladami. Dzwigi te wymagaja
szybkiej modernizadji.

Modernizacje dzwigow

Szacuje sie, ze w Polsce nalezy zmodernizo-
wac ponad 70 tysiecy dZzwigow osobowych
i osobowo towarowych. Z tego ponad 40
tysiecy dzwigow okreslanych jako ,dzwigi
licencyjne’, ktére byty instalowane w latach
1970-1990, nalezy zmodernizowac szybko.
Dziatajgca w ramach Centrum Bezpieczen-
stwa Technicznego i pod patronatem Mini-
sterstwa Gospodarki Grupa Robocza Krajo-
wego Forum Konsultacyjnego ds. prawa Unii
Europejskiej z zakresu urzadzen dzwigowych
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pracowata ponad dwa lata nad propozycja
aktu prawnego umozliwiajacego podniesie-
nie poziomu bezpieczenstwa eksploatowa-
nych w Polsce dZzwigow osobowych i osobo-
wo-towarowych.

Pierwsza wersja propozycji aktu prawnego
zobowigzujaca wihascicieli dzwigow (w tym
zarzady spotdzielni mieszkaniowych) do
rozpoczecia modernizacji wind powstata juz
w 2005 roku i praktycznie przez ponad dwa
lata nie ulegta radykalnej zmianie. Kolejne
modyfikacje omawiane podczas ok. 10 po-
siedzen Grupy Roboczej byty prezentowane
uczestnikom kolejnych szesciu Krajowych
Forow Konsultacyjnych ds. dzwigow. Propo-
nowany tytut to rozporzadzenie ,w sprawie
warunkow technicznych dozoru techniczne-
go w zakresie modernizadji eksploatowanych
dzwigéw do transportu 0séb lub osob i fa-
dunkow”.

Rozporzadzenie miato objac dzwigi zain-
stalowane przed dniem 1 maja 2004 roku.
Zdefiniowano w nim réwniez pojecie mo-
dernizacji, a mianowicie ,modernizacja to ze-
spof czynnosci organizacyjno-technicznych,
zmieniajacych konstrukcje lub parametry
techniczne dzwigu w stosunku do pierwot-
nych ustalonych w dokumentacji technicznej,
majacych na celu podwyzszenie poziomu
bezpieczenstwa eksploatacji.’

W projekcie Rozporzadzenia zatozono muin. iz
ocene bezpieczenstwa dzwigow przeprowa-
dzi jednostka dozoru technicznego w ramach
przegladu okresowego. Przewidziano na to
trzy lata od daty wprowadzenia Rozporza-
dzenia.

Intensywna praca specjalistow reprezentuja-
ca rézne Srodowiska (producentow dzwigow,
urzedy centralne, wiascicieli dzwigow, srodo-
wiska naukowe) stwarzata nadzieje na szybkie
ukoriczenie prac nad ostateczng wersjg pro-
jektu aktu prawnego. Nikt z pracujacych nad
projektem aktu prawnego nie negowat tech-
nicznego aspektu koniecznosci modernizadji
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dzwigéw. Newralgicznym punktem dyskusji
z wiascicielami i zarzadcami budynkow byt
okres wprowadzenia obowiazku modernizadji
dzwigoéw. W pierwotnej wersji na eliminacje
zagrozen wysokich zaproponowano szesc lat
od wejscia w zycie aktu prawnego co odpo-
wiadato 2012 1.

Stanowisko Krajowego Zwiazku Rewizyjnego
Spoétdzielni Mieszkaniowych RP reprezen-
tujgce ok. 600 spotdzielni mieszkaniowych
(z 3500 istniejgcych w Polsce) spowodowato
przesuniecie okresu eliminacji zagrozen wy-
sokich do 31.12.2020r, srednich do 31.12.2025r
i niskich w trakcie petnej modernizacji lub
wymiany dzwigu na nowy. W ostatecznej
wersji projektu aktu prawnego z dnia 20 lu-
tego 2008r nastagpito kolejne przesuniecie
terminéw eliminacji zagrozen o kolejne 3 lata
tj. odpowiednio: 31.12.2023r; 31.12.2028r; bez
zmian. Ponadto podczas tego posiedzenia
Grupy Roboczej Urzad Dozoru Techniczne-
go zaprezentowat nowa liste zagrozen wraz
z ponowng oceng ich stopnia waznosci. Lista
ta zawierata 58 zagrozen, w tym 8 typowych
dla Polski (w pierwotnej wersji ujete byty
wszystkie 74 zagrozenia z normy EN 81 -80
,Przepisy bezpieczenstwa dotyczace budowy
i instalowania dzwigow — DZzwigi uzytkowane
— (zes¢ 80: Zasady poprawy bezpieczenstwa
uzytkowanych dzwigéw osobowych i towa-
rowych’ oraz jeszcze 11 dodatkowych zagro-
zen typowych dla Polski).

Przesuniecie w ostatecznej wersji, w wyniku
negocjacji i konsultacji z organizacjami sku-
piajacymi spotdzielnie mieszkaniowe i wiasci-
cieli dzwigow, o kolejne lata obowiazku mo-
dernizacji powodowato, iz szereg dzwigow
montowanych w latach 1970-90, w ktérych
wystepuje najwieksza liczba zagrozen | wy-
padkéw, juz dzisiaj majacych za sobg 27-37
letnig eksploatacje w roku 2023 bedzie miata
42-52 lata eksploatacji. Niemniej zapropono-
wany okres uwzgledniat mozliwosci finanso-
we wiascicieli dzwigow.

Nalezy w tym miejscu przypomniec, iz okres
amortyzadji budynku wynosi 40 lat!

W maju 2008 r. ostateczng wersje propo-
zycji tego rozporzadzenia przekazano do
Ministerstwa Gospodarki z nadziejg, ze do
konca ubiegtego roku, minister przeprowa-
dzi wymagana prawem sciezke legislacyjng
i rozporzadzenie zacznie obowigzywac od
poczatku 2009 r. Niestety sprawa moderniza-
¢ji dzwigow utkneta w Ministerstwie Gospo-
darki i praktycznie przez dziesie¢ miesiecy,
ministerstwo niewiele w tej kwestii zrobito.
Brak informacji Ministerstwa Gospodarki
o losach rozporzadzenia podczas listopado-
wego Krajowego Forum Konsultacyjnego ds.
dzwigoéw spowodowat koniecznosc oficjalne-
go zwrocenia sie w lutym br. do Ministerstwa
Gospodarki o losy tak waznego dla branzy
i uzytkownikéw dzwigéw rozporzadzenia.
Rzecznik Prasowy Ministerstwa Gospodarki,
bazujac na materiale przygotowany przez
Departament Rozwoju Gospodarki Mini-

sterstwa Gospodarki, przekazat informacje,
iz ministerstwo zna projekt rozporzadzenia,
ktory zostat przekazany. Odnoszac sie jednak
do tresci dokumentu, rzecznik stwierdzit, iz
., Z oceny skutkéw regulacji zataczonej do
projektu rozporzadzenia wynika, iz szacun-
kowy koszt netto modernizacji dzwigow wy-
niéstby - okoto 6 mld 970 min ztotych, ktéry
zmuszeni byliby ponies¢ wiasciciele dzwigow
w okreslonym arbitralnie przedziale czasu.
Jednoczesnie nalezy zaznaczyc, ze dzwigi
przeznaczone do transportu osob lub ta-
dunkow, sg urzadzeniami technicznymi w ro-
zumieniu ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r.
o dozorze technicznym (Dz. U. Nr 122, poz.
1321 z pozn. zm.). W zwigzku z powyzszym,
moga byc¢ dopuszczone do uzytkowania
tylko na podstawie decyzji zezwalajacej
na ich eksploatacje, wydanej przez organ
wiasciwej jednostki dozoru technicznego.
Decyzja taka jest wydawana po uzyskaniu
pozytywnego wyniku z przeprowadzonych
badan i czynnosci sprawdzajacych wska-
zanych w ustawie o dozorze technicznym.
W przypadku nieprzestrzegania przez eks-
ploatujacego wyzej wspomnianych prze-
piséw, organ wiasciwej jednostki dozoru
technicznego wydaje decyzje o wstrzyma-
niu eksploatacji urzadzenia. Ten typ decy-
zji jest wydawany rowniez w przypadku
stwierdzenia zagrozenia dla zycia lub zdro-
wia ludzkiego oraz mienia i srodowiska.
Uwzgledniajac fakt sukcesywnej wymiany
dzwigdéw przez wiascicieli oraz biezacy nad-
z6r nad stanem technicznym eksploatowa-
nych dzwigéw, pragne poinformowac, iz
prace nad wyzej wspomnianym projektem
rozporzadzenia nie zostaty zamieszczone
w planie prac legislacyjnych Departamentu
Rozwoju Gospodarki w | potowie roku 2009".
Trudno zrozumiec stanowisko Ministerstwa




Gospodarki, gdyz od poczatku w pracach
nad projektem rozporzadzenia brat udziat
przedstawiciel tego ministerstwa. Nie do
pomyslenia jest, by presja ekonomiczna i fi-
nansowa spowodowata, ze przestaniemy sie
koncentrowac na sprawach bezpieczeristwal
Stanowisko Ministerstwa Gospodarki jest tym
bardziej niezrozumiate, gdyz czesciowo moz-
na bytoby czesciowo sfinansowa¢ moderni-
zacje dzwigow z Programoéw Operacyjnych,
przypadajacych na lata 2007-2013:
- Infrastruktura i Srodowisko - w budynkach
publicznych,
- Innowacyjna Gospodarka - w budynkach
przemystowych i handlowo ustugowych
- Regionalnych Programow Operacyjnych
w budynkach mieszkalnych wielorodzin-
nych.
Stanowisko Ministerstwa Gospodarki skut-
kuje réwniez tym, ze jezeli w oficjalnym ze-
stawieniu informujacym o postepie prac nad
implementacjg SNEL w krajach Unii Europej-
skiej, Polska jest zaznaczona jako kraj, w kto-
rym trwaja prace nad stosowna legislacja, to
praktycznie obecnie Polska powinna zostac
przeniesiona do grupy krajow, w ktérych nic
sie w tej sprawie nie dzieje.
Jak jest traktowana przez odpowiedzialne
ministerstwa kwestia modernizacji dzwigow
najlepiej uswiadamia réwniez fakt, iz wcho-
dzaca w zycie Ustawa z dnia 21 listopada
2008r o wspieraniu termomodernizac]i i re-
montow (Dz.U. Nr 223 poz. 1459) réwniez nie
uwzglednia mozliwosci wspotfinansowania
remontow dzwigow z budzetu paristwa
Wydaje sie, iz staby klimat dla wprowadzenia
obowiazku modernizacji dzwigéw w Polsce
wynika z braku - od trzech lat - wypadku
Smiertelnego wsrod uzytkownikow dzwigow
i przykro stwierdzi¢, ze dopiero seria takich
wypadkow (jak to miato miejsce kilka lat temu

we Francji) databy impuls do dziatania odpo-
wiedzialnemu za bezpieczenstwo dzwigow
Ministerstwu Gospodarki.

Korzysci z wprowadzenia obo-
wiazku modernizacji

Rozporzadzenie to jest bardzo wazne dla wia-
Scicieli dzwigow gdyz:

- obligowatoby UDT do przeprowadzenia
w ciggu trzech lat na swoj koszt analizy bez-
pieczenstwa wszystkich dzwigow zgodnie
ze standardem i w zakresie okre$lonym w za-
taczniku do tego rozporzadzenia,

- w wyniku opracowania tego dokumentu
zarzadcy nieruchomosci, czy spotdzielnie
mieszkaniowe ,otrzymatyby obiektywny ob-
raz stanu dzwigéw w ich zasobach mieszka-
niowych,

- ten dokument statby sie podstawg opraco-
wania wieloletnich planéw remontéw i mo-
dernizacji dzwigow,

- taki dokument mogtby stac sie podsta-
wa opracowania typowych z technicznego
punktu widzenia SIWZ do ogtaszanych prze-
targow,

- optymalny plan modernizacji mégtby obni-
zy¢ w efekcie koszty prowadzonych obecnie
wyrywkowych remontéw, badz usuwania
awarii pod presja czasu i mieszkancow,

- rozporzadzenie umozliwitoby skorzystanie
przez wiascicieli budynkow ze srodkéw UE
w ramach realizowanych Programow Opera-
cyjnych na lata 2007-2012,

- rozporzadzenie umozliwitoby réwniez sko-
rzystanie badz nowelizacje ustawy o wspie-
raniu termomodernizacji i remontow,

- oprécz podniesienia bezpieczeristwa eks-
ploatowanych dzwigow umozliwitoby row-
niez oszczednosc¢ energii elektrycznej, gdyz
nowe napedy, wciggarki i inne systemy in-
stalowane obecnie w dZzwigach umozliwiaja
oszczednos¢ energii elektrycznej na poziomie
do 40% dzisiaj zuzywanej przez stare dzwigi,
- w wielu przypadkach umozliwitoby dosto-
sowanie dzwigéw do korzystania przez 0so-
by niepetnosprawne oraz zabezpieczenia
dzwigow przed aktami wandalizmu.

Zagrozenia wynikajace z braku
rozporzadzenia

Uzytkownicy wind (w tym cztonkowie spot-
dzielni mieszkaniowych) nie w petni zdaja so-
bie sprawe z wystepujacych zagrozen w ko-
rzystaniu ze ,starych” wind.

W przypadku nie wydania przez Ministerstwo
Gospodarki rozporzadzania w kwestii moder-
nizacji wind, Urzad Dozoru Technicznego be-
dzie zmuszony egzekwowac w petni obowig-
zUjace dzisiaj przepisy i nalezy sie spodziewac
lawinowego wzrostu liczby dzwigow wyta-
czanych z eksploatacji.

Nalezy sie rowniez spodziewac wzrostu liczby
wypadkéw (niekoniecznie Smiertelnych) da-
jacych podstawy ich ofiarom do wystepowa-
nia o stosowne odszkodowania od wiascicieli
dzwigow.

W internecie, w jezyku polskim sg juz oferty.
amerykanskich kancelarii prawnych wyspe-
cjalizowanych w dochodzeniu odszkodowan
od wiascicieli budynkow dla osob, ktére ule-
gty wypadkowi w windzie lub na schodach
ruchomych, gdyz odpowiedzialno$cig wia-
sciciela jest dopilnowanie, aby urzadzenia te
byty utrzymane w bezpiecznym stanie i pod-
dawane regularnej inspekgji.

Przytoczone nizej przyktady to efekty spraw
sadowych:

1,1 miliona dolarow (ugoda) dla 45-letniej ko-
biety, ktora doznata obrazen reki w wyniku
zepsutych drzwi windy towarowej.

400 tysiecy dolarow (werdykt) dla 64-letniej
kobiety, ktora doznata obrazen stopy, gdy
winda zatrzymata sie w potowie pietra, zmu-
szajac jg do zeskoczenia z wysokosci 120 cm.

Podsumowanie

Wprowadzenie ponad trzy lata temu we
Francji obowigzku modernizacji dzwigow
zaowocowato w ubiegtym roku tym, iz rynek
modernizacji wartosciowo przekroczyt rynek
nowych instalacji pozwalajac francuskim
przedsiebiorstwom dzwigowym przetrwac
obecny ogdlnoswiatowy kryzys gospodarczy.
Brak stosownej regulacji prawnej w Polsce juz
powoduje, sygnalizowany z szeregu o$rod-
kow w kraju, spadek tempa modernizacji. Naj-
wWyzszy juz czas aby Ministerstwo Gospodarki
pochylito sie nad problematyka branzy dzwi-
gowej w Polsce, gdyz od tak niewielu, bo-
wiem tylko okoto pieciuset matych i Srednich
przedsiebiorstw dzwigowych, zalezy zycie
i bezpieczenstwo tak wielu w naszym kraju.

Tadeusz Popielas
Sekretarz Generalny Polskiego
Stowarzyszenia Producentow DZzwigow
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