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w sprawie sposobu i trybu sprawdzania kwalifikacji wymaganych
przy obstudze i konserwacji urzadzeni technicznych oraz sposobui | Zrédle

trybu przedluzania okresu waznosci za§wiadczen kwalifikacyjnych | Upowaznienie ustawowe

Organ odpowiedzialny za opracowanie projektu art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 21
Minister Przedsigbiorczosci i Technologii grudnia 2000 r. o dozorze
Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu technicznym — z uwzglednieniem
Marcin Ociepa — Podsekretarz Stanu zmian wprowadzonych w tym
w Ministerstwie Przedsigbiorczo$ci i Technologii upowaznieniu ustawa z dnia 9
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu listopada 2018 r. o zmianie ustawy o
Ewelina Ochocka — Naczelnik Wydzialu Bezpieczefistwa dozorze technicznym (Dz. U. 2018
Technicznego w Departamencie Obrotu Towarami Wrazliwymii | poz. 2518)
Bezpieczenistwa Technicznego

,tel. 22 262 93 93 Nr w Wykazie prac MPiT

Ewa Terlikowska — Gléwny Specjalista ds. Legislacji w Wydziale | 37
Bezpieczefistwa Technicznego w Departamencie Obrotu
Towarami Wrazliwymi i Bezpieczenistwa Technicznego —

tel. 22 262 96 63

1. Jaki problem jest rezwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii w sprawie sposobu i trybu sprawdzania
kwalifikacji wymaganych przy obstudze i konserwacji urzadzefi technicznych oraz sposobu i trybu
przedtuzania okresu waznodci zaswiadczenh kwalifikacyjnych wynika z koniecznosci wykonania
upowaznienia ustawowego (w art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz.
U. z2018 r. poz. 1351, z p6Zn. zm.)), zmienionego na skutek nowelizacji tej ustawy (Dz. U. z 2018 r. poz.
2518) — przepisy w zakresie znowelizowanego upowaznienia ustawowego z art. 23 ust. 5 wejdg w Zzycie w
dniu 1 czerwca 2019 1.

Zgodnie ze znowelizowanym upowaznieniem ustawowym, w rozporzadzeniu, ktére zastgpi
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 lipca 2001 r. w sprawie trybu sprawdzania kwalifikacji
wymaganych przy obstudze i konserwacji urzgdzen technicznych (Dz. U. z 2001 r. poz. 849 i z 2003 r.
poz. 426), powinny zostaé okreslone: sposéb i tryb sprawdzania kwalifikacji wymaganych przy obstudze i
konserwacji urzadzen technicznych, sposéb i tryb przedluzania okresu wazno$ci zaswiadczen
kwalifikacyjnych, rodzaje urzadzen technicznych, przy obsludze i konserwacji ktérych wymagane jest
posiadanie kwalifikacji, okresy waznosdci zaswiadczen kwalifikacyjnych, wzér wniosku o sprawdzenie
kwalifikacji wymaganych przy obstudze i konserwacji urzadzen technicznych, wzér wniosku o
przedluzenie okresu waznodci zaswiadczenia kwalifikacyjnego, a takze wzér za§wiadczenia
kwalifikacyjnego wymaganego przy obstudze i konserwacji urzadzen technicznych.

Tak jak wskazywano w uzasadnieniu do nowelizacji ustawy o dozorze technicznym z dnia 9 listopada
2018 r. oraz w OSR do tej noweli, na poziomie ustawy — w ramach zwiekszenia bezpieczefistwa
technicznego, jako wynik zbyt duzej liczby nieszczesdliwych wypadkéw i niebezpiecznych uszkodzen
przy obstudze/eksploatacji urzadzen technicznych — wprowadzono rozwiazania, ktérych konsekwencjg
jest konieczno$¢ wydania nowego rozporzgdzenia. Obszermnsa Analize zamieszczono w OSR do tej
nowelizacji. W tym miejscu mozna jedynie wskazaé, ze przyczyng takich sytuacji byt z reguly brak
profesjonalizmu u os6b zajmujacych si¢ obstugg i konserwacjg urzadzefi technicznych. Poniewaz
zaswiadczenia kwalifikacyjne potwierdzajace umiejetnosci praktyczne wydawane byly dotychczas
bezterminowo, przyczynialo si¢ to do sytuacji, w kt6rych osoba posiadajgca zaswiadczenie kwalifikacyjne
podejmowala si¢ pracy na danym urzgdzeniu nawet po kilkunastoletniej przerwie w wykonywaniu pracy.

. 2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia i;lterwencji, i oczekiwany efekt




Efektem oczekiwanych skutkéw zmiany ustawy bedzie zmniejszenie/zminimalizowanie liczby
nieszcze§liwych wypadkéw 1 niebezpiecznych uszkodzehh przy obstudze/eksploatacji urzgdzed
technicznych, poprzez wprowadzone nowelizacja ustawy o dozorze technicznym z dnia 9 listopada 2018 r.
terminowe zaswiadczenia kwalifikacyjne, na okresy, ktére wynikajg z przedktadanego projektu
rozporzgdzenia. W celu unikniecia z byt duzych obcigzefi administracyjnych dla os6b posiadajgcych takie
zaswiadczenia i wykonujacych stale zadania zwigzane z obslugg i konserwacjg takich urzgdzes,
nowelizacja ustawy o dozorze technicznym z dnia 9 listopada 2018 r. wprowadzono mozliwosé
przedhuzenia waznosci takiego zaswiadczenia o kolejny okres.

Nowelizacja ustawy upowazniajgcej zatozyla, ze zaswiadczenia kwalifikacyjne bedg mialy ograniczong w
latach wazmosé, przy czym jako minimalny okres waznosci zaswiadczenia zostal wskazany okres 5 lat i
maksymalny 10 lat. Tzw. widelki zostaly okreslone na poziomie ustawy, a konkretne okresy waznosci

przyporzadkowane danemu urzgdzeniu wynikajg z zaltgcznika nr 3 do projektu rozporzadzenia.

Procedura trybu i sposobu weryfikacji uprawniefi do obstugi i konserwacji urzadzen technicznych, a takze
trybu i sposobu przediuzania okreséw waznosci zaswiadczeh kwalifikacyjnych przedstawia si¢
nastgpujaco:

» Sprawdzenie kwalifikacji nastapi na pisemny lub elektroniczny wniosek, w ktérym okreslone zostang
rodzaj zaswiadczenia kwalifikacyjnego (obstuga, czy konserwacja) oraz zakres (rodzaj urzadzenia, ktéry
ma byé objety zaswiadczeniem). Wniosek powinien réwniez zawieraé dane i zalgezniki, o ktérych mowa
w przepisach znowelizowanej ustawy o dozorze technicznym. Wzér wniosku o sprawdzenie kwalifikacji
stanowi zatacznik nr 1 do projektu rozporzgdzenia.

» Egzamin bedzie skladat si¢ z dwdch czeéei - praktycznej i teoretycznej. Pozytywny wynik egzaminu
stanowi podstawe do wydania za$wiadczenia, ktérego wzér stanowi zalgcznik mr 2 do projektu
rozporzgdzenia. Za egzamin uiszczana jest okreSlona ustawg oplata, ktéra bgdzie mogla podlegaé
zwrotowi jezeli egzamin si¢ nie odbgdzie, pod okres§lonymi w rozporzadzeniu warunkami.

» W zalgcznik nr 3 do projektu rozporzadzenia okreslono rodzaje urzgdzefi technicznych przy obshudze i

konserwacji ktérych wymagane jest posiadanie za$wiadczenia kwalifikacyjnego. Okreflono réwniez
L okresy waznosci zaswiadczeri kwalifikacyjnych, w zaleznosei od rodzaju urzgdzeri technicznych.

Przedluzenie okresu waznoéci za$wiadczenia kwalifikacyjnego nastapi réwniez na pisemny lub
elektroniczny wniosek , ktéry powinien zawieraé dane i zalgczniki, o ktérych mowa w przepisach
znowelizowanej ustawy o dozorze technicznym. Warunkiem uznania wniosku o przedluzenie okresu
waznoéci zas§wiadczenia za kompletny, jest o§wiadczenie osoby zainteresowanej przediuzeniem okresu
waznosci zaswiadczenia kwalifikacyjnego o wykonywaniu czynnoéci w zakresie okre§lonym w tym
za$wiadczeniu przez co najmniej 3 lata w okresie ostatnich 5 lat waznosci za§wiadczenia, pod rygorem
odpowiedzialnodci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia. Wzér wniosku o przedhuzenie okresu
wazno$ci za§wiadczenia stanowi zatgcznik nr 4 do projektu rozporzadzenia.

3. Jak problem zostai rozwigzany w innych krajach, w szczegblnoSci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Kazdy z krajéw OECD/UE swobodnie okresla zakres, zasady i formy wykonywania dozoru technicznego.
Do$wiadczenia migdzynarodowe wskazujgce natomiast wpltyw wprowadzenia terminowych zaswiadczen
kwalifikacyjnych, na zmniejszenie liczby wypadkéw w pracy, stad takie rozwigzanie wprowadzono
nowelizacjg ustawy o dozorze technicznym z dnia 9 listopada 2018 r. i zmienionym w zwigzku z tym
upowaznieniem ustawowym w art. 23 ust. 5. Z posiadanych informacji wynika, ze w krajach Europy
zachodniej system certyfikacji osdb opiera si¢ na do$é¢ ,,dowolnych” zasadach, osoby otrzymuijg
certyfikaty na podstawie szkolefi prowadzonych przez réine podmioty w oparciu o programy
zatwierdzone przez akredytowane jednostki. Natomiast okresy, na ktére sg wydawane certyfikaty sg
ustalane indywidualnie przez dany podmiot wydajacy je, ale w oparciu o normy.

W krajach UE takich jak Wielka Brytania, Niemcy funkcjonuje terminowos$é potwierdzania kwalifikacji
o0sdb obstugujgcych (i konserwujgcych) urzadzenia techniczne. Z pozyskanych danych wynika, ze terminy
waznosci takich kwalifikacji wynosza od 3 do 5 lat.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

_ Grupa
Obshugujacy i
konserwujacy
urzgdzenia techniczne

Wielko$é

1200000

Zrédio danych
Centralna Baza
Danych Urzedu
Dozoru Technicznego

(UDT)

Oddzialywanie

Warunki, jakie musi spelni¢ osoba
zainteresowana sprawdzeniem
kwalifikacji, a w przypadku ich
uzyskania - warunki przediuzenia okresu
wazno$ci zaswiadczenia
kwalifikacyjnego - wynikajg ze
znowelizowanych przepisoéw ustawy o
dozorze technicznym. W rozporzgdzeniu
natomiast okre$lono m.in. nowy wzdr
wniosku - wzgledem obecnego
zaproponowany formularz wniosku
powinien byé wygodniejszy dla
skladajacych, dostosowany do skladania
wnioskéw réwniez elektronicznie. Taki
bedzie réwniez wniosek o przedtuzenie
okresu waznosci zaswiadczenia
kwalifikacyjnego.

Przepisy rozporzadzenia zawierajg
rowniez konkretny termin, w jakim osoba
ubiegajgca si¢ o sprawdzenie kwalifikacji
zostanie powiadomiona o terminie
egzaminu. Wskazano réwniez, ze
tematyka jest udostepniana stale
(wyeliminowano obecny 14 dniowy
termin na podanie tematyki). Wzgledem
obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia
doprecyzowano, co si¢ dzieje z oplata,
jezeli osoba nie przystapi do egzaminu.
Powyzsze rozwigzania wychodzg
naprzeciw tej grupie podmiotéw.

Jednostki dozoru
technicznego

UDT

| Transportowy Dozo6r
Techniczny (TDT)
Wojskowy Dozér
Techniczny (WDT)

Ustawa o dozorze
technicznym

Potencjat UDT w kontekscie
planowanego zwickszenia zadaf
zwigzanych ze sprawdzeniem
kwalifikacji i wydawaniem zaswiadczen
—wedlug danych za 2015 r. UDT
sprawdzit kwalifikacje
(przeegzaminowat) ponad 135 tysiecy
o0s6b. Opracowany przez UDT
wewngetrzny system egzaminowania oséb
w trybie sprawdzania kwalifikacji
zawodowych, w ramach ktérego
oddelegowywani sg wybrani pracownicy
z oddzialéw terenowych w calej Polsce,
umozliwia sprawne realizowanie tego
procesu. Przewiduje si¢, ze po
wprowadzeniu terminowych zaswiadczefi
i umozliwieniu przedtuzania ich
waznosci, przewazajgca liczba spraw
bedzie dotyczyta wlasnie wydtuzania
waznosci zaswiadczenia (na podstawie
oswiadczenia), a nie przeprowadzania

| nowego procesu sprawdzania




| kwalifikacji.
J

- 5. Informsacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanic wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia — stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248) — zostanie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Przedsi¢biorczosei i Technologii, oraz —
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziemnika 2013 r. Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) — zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
Planowane jest przeprowadzone szerokich konsultacji publicznych, w tym z reprezentatywnymi
organizacjami przedsigbiorcéw i pracodawcéw, jak i reprezentatywnymi organizacjami zainteresowanymi
przedxmotowq problematyka:
Business Centre Club (BCC);

2. Fundacja Matych i $rednich Przedsiebiorstw (FMiSP);
Krajowa Izba Gospodarcza (KIG);
Konfederacja Lewiatan;
Pracodawcy RP;
Zwiazek Rzemiosla Polskiego (ZRP);
Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci;
NSZZ Solidarno$¢;
Og6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
10 Naczelna Organizacja Techniczna;
11. Zwigzek Pracodawcéw i Przedsiebiorcéw;
12, Portal Branzy DZzwignicowej dzwignice.info;
13. Stowarzyszenie Inspektoréw Pracy RP;
14. Rada Dialogu Spolecznepo.
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6. Wplvw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min z1]
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Urzgd Dozoru Technicznego, Transportowy Dozér Techniczny sg samofinansujgcymi
Frdla sie pafistwowymi osobami prawnymi, dziatajagcymi na podstawie ustawy o dozorze
finansowania technicznym. Skarb Pafistwa nie odpowiada za zobowigzania jednostek dozoru
technicznego. W zwigzku z tym, projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na
sektor finanséw publicznych, w Iym na budzet panstwa i jednostki samorzadu |




Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
Zrédet danych i

przyjetych do
obliczen zalozen

| terytorialnego oraz inne jednostki sektora finanséw publicznych. Wprowadzenie

projektu nastgpi w ramach $rodkéw finansowych UDT i TDT.

| Z uwagi na brak oplaty przewidzianej za przediuzenie okresu waznosci zaswiadczenia

kwalifikacyjnego (okre§lono to w ustawie), ,kosztem” po stronie o0s6b
zainteresowanych bedzie jedynie wydrukowanie i wypelnienie wniosku o
przedtuzenie okresu waznosci zaswiadczenia kwalifikacyjnego oraz ziozenie go
bezposrednio w jednostce dozoru technicznego, albo nadanie go poczts.

Natomiast — tak jak wskazywano przy projekcie ustawy — po stronie jednostek dozoru
technicznego trudno jest wyliczyé wiarygodne wartosci kosztéw w podziale na ilo§é
wnioskéw, jakie wplyng do jednostek dozoru technicznego o wydluzenie okresu
wazno$ci zaswiadczenn kwalifikacyjnych, bowiem duza ilo$¢ zaswiadczen
kwalifikacyjnych (szczegélnie tych wydanych do kofica lat 90-tych) nie widnieje w
ewidencji elekironicznej. Na koszt sprawdzenia jednego wniosku o przediuzenie
okresu wazno$ci za§wiadczenia kwalifikacyjnego bedg skladaly sie takie czynniki jak:
przyjecie wniosku w kancelarii jednostki dozoru technicznego, dekretacja do
wlasciwej komérki organizacyjnej, rozpatrzenie wniosku w tym sprawdzenie jego
kompletnosci (czas okolo 15 - 30 minut), sporzadzenie i wyslanie zaswiadczenia
kwalifikacyjnego z odpowiednio przedluzonym okresem waznosci. Czynnosci te beda
wykonywane w ramach dotychczasowych obowigzkéw pracownikéw w ramach
wydawania zagwiadczeh kwalifikacyjnych.

7. Wplyw na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsicbiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsigbioreéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domoewe

pienigznym | przedsicbiorstwa

N _ ~ Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie 0 1 2 3 5 10 L£qgcznie
_Zmian R (0-10)
W ujeciu | duze

(wmln zt, sektor mikro-,
matych i rednich
przedsicbiorstw |

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze
niepienigzny | przedsicbiorstwa

Niemierzalne

m sektor mikro-,
matych i §rednich
_przedsicbiorstw
rodzina, obywatele | Poprawa bezpieczefstwa os6b obslugujacych urzgdzenia techniczne,
oraz gospodarstwa | oraz 0s6b postronnych przebywajgcych w otoczeniu tych urzadzen
domowe, a takze
osoby
niepelnosprawne i
osoby starsze




Dodatkowe Wplyw projektowanego rozporzgdzenia, tak jak wczesniej projektu ustawy na
informacje, w konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢é w ujeciu niepieni¢znym jest
tym wskazanie niemierzalny, bowiem jednostki dozoru technicznego nie prowadzg rejestru
Zrodet danych i podmiotéw, ktére skladaja wniosek o sprawdzenie kwalifikacji danej osoby, a jedynie
przyjetych do rejestr wydanych zaswiadczefi kwalifikacyjnych. Nie jest zatem mozliwe precyzyjne
obliczen zalozefi | okreflenie realnego wplywu na sektor duzych, mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz rodzin, obywateli i gospodarstw domowych. Ponadto, jednostki
dozoru technicznego nie dysponuja rejestrami i informacjami w zakresie miejsc
(wielko$ci przedsiebiorstwa), w ktérych osoby posiadajagce zaswiadczenia
kwalifikacyjne pracujg. Niemierzalno$¢ wynika réwniez z faktu ,migracji”
pracownikéw miedzy przedsigbiorstwami. Nie zaklada si¢ réwniez, aby przy
spelnianiu warunkéw, takich jak wykonywanie czynnoéci zawodowych konserwatora,
czy obstugujacego przez okres 3 lat poprzedzajacych uplyw waznosci zaswiadczenia,
bylo obciazeniem.

8. Zmiana obciaZeni regulacyjnych (w tvm obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

| & nie dotyezy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie | [ tak
wymaganymi przez UE (szczegéty w O nie
odwrdconej tabeli zgodnosci). 1 nie dotyczy
'O zmniejszenie liczby dokumentéw | O zwigkszenie liczby dokumentéw
[0 zmniejszenie liczby procedur D] zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [0 wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...
| Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | [ tak
ich elektronizacji. [ nie
: | O nie dotyczy
Komentarz: '

Projekt rozporzgdzenia okre$la wylgcznie procedurg sprawdzania kwalifikacji wymaganych przy obstudze
i konserwacji urzgdzeh technicznych oraz procedure przedluzania okresu waznosci zaswiadczen
kwalifikacyjnych — nie wprowadza w tym zakresie warunkéw, poniewaz jako materia ustawowa musiaty
one zostaé¢ okres§lone w ustawie.

9. Wphw na ryvnek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 0 demografia X informatyzacja
O sytuacja i rozw6j regionalny | [J mienie pafistwowe X zdrowie
O] inne: ...

Oméwienie wpltywu zwickszenie bezpieczefistwa, mozliwodéé sktadania wnioskow elekironicznie

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw aktu prawnego planowane jest na dzieri 1 czerwca 2019 r. razem z dniem wejscia w

zycie znowelizowanych przepiséw ustawy o dozorze technicznym w zakresie dotyczacym upowaznienia do

wydania rozporzagdzenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowanc?

Ewaluacja efektow projektu nastapi po uplywie 2 lat od daty wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw
‘ustawy i wejécia w Zycie nowego rozporzadzenia zastepujgcego rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia




18 lipca 2001 r. w sprawie trybu sprawdzania kwalifikacji wymaganych przy obstudze i konserwacji
urzadzen technicznych, na podstawie danych otrzymanych z UDT.

Wskaznikiem do przeprowadzenia ewaluacji bedzie zmniejszenie ponizej 90 % poziomu wypadkéw przy
udziale czynnika ludzkiego przy obstudze i eksploatacji urzadzeni technicznych

' 13.Zalgemmiki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy ifp.)
‘ Nie dotyczy




