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Warszawa, 20 sierpnia 2020 r.

Nowe podatki proponowane przez Unie Europejskg zagrazajg rozwojowi Polski

Memorandum Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow ws.
konkluzji ze szczytu Rady Europejskiej

Wstep

W dyskusji wokét konkluzji z ostatniego szczytu Rady Europejskiej zdecydowanie dominuje temat
wynegocjowanych przez polskyg delegacje funduszy, a takze koncepcji powigzania strumieni srodkéw
unijnych z praworzgdnoscia. Niewiele uwagi poswieca sie tymczasem dalekosieznym konsekwencjom
tych ustalen, a te mogg by¢ dla Polski wyjatkowo grozne, mimo sukcesu negocjacyjnego w zakresie
podziatu srodkoéw.

Wygenerowanie wspodlnego dtugu stanowi niewatpliwy krok w kierunku federalizacji Unii (cho¢ jest do
niej wcigz stosunkowo daleko), zwtaszcza ze historycznie postulat emisji euroobligacji wigzat sie
bezposrednio z propozycjg powotania unijnego , ministerstwa finanséw”. Co wiecej, w ustaleniach ze
szczytu zapowiedziano szereg nowych danin europejskich, co musi budzi¢ niepokdj. Z punktu widzenia
Polski, kluczowym zasobem strategicznym jest bowiem zdolnos$é do konkurowania z innymi panstwami
otoczeniem regulacyjno-instytucjonalnym dla przedsiebiorczosci.

W tej chwili nie wykorzystujemy tej zdolnosci w satysfakcjonujgcym stopniu, jednak nie istniejg powazne
zewnetrzne czynniki ograniczajgce j3. Tymczasem zwrot w kierunku ,federalizmu fiskalnego” (wspdiny
dtug, nowe ,europejskie” daniny) prowadzi do znacznie giebszego niz dotychczas ujednolicania
warunkow prowadzenia biznesu wewnatrz Unii. Tym samym, Polska staje przed zagroieniem utraty
jedynej realnej przewagi konkurencyjnej, coraz gtebiej uzaleiniajac sie przy tym od strumieni
pieniedzy pochodzacych z budzetu i programdéw unijnych. Poza doraznym pozytywnym impulsem dla
polskiej gospodarki w postaci nowych srodkdéw, ustalenia ze szczytu niosg za sobg powazne zagrozenia,
ktore warto mitygowacd juz

w tej chwili, zanim stang sie one zupetnie namacalne.

Pandemia, unijny budzet i nowe podatki

Kryzys wywotany pandemig Covid-19 postawit przed Europg wyzwanie o niespotykanej dotad skali.®
W odpowiedzi na te wydarzenia Komisja Europejska, obok klasycznego unijnego budzetu, przedstawita
Plan odbudowy europejskiej gospodarki Next Generation EU (dalej ,NGEU”). Budzet na lata 2021-2027,

1 Konkluzje Rady Europejskiej z Nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej (17, 18, 19, 20 i 21 lipca 2020 r.)
https://www.consilium.europa.eu/media/45127/210720-euco-final-conclusions-pl.pdf
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czyli Wieloletnie ramy finansowe (dalej ,,WFR”), wynoszg facznie 1 bilion EUR, podczas gdy NGEU opiewa
na 750 mld EUR, w tym 390 mld EUR bezzwrotnych dotacji oraz 360 mld EUR pozyczek.? Caty program
jest uwazany za historyczne rozszerzenie unijnych finanséw,? a sama Przewodniczgca Komisji Ursula von
der Leyen uznata NGEU za ,,wspaniaty znak solidarnosci i gotowosci do reform”.*

Naturalnie, takiemu zwiekszeniu pozyczek i wydatkdw powinien towarzyszy¢ mechanizm finansowania
nowych instrumentéw dfuznych.®> Przedstawiony w maju plan kanclerz Merkel i prezydenta Macrona
zaktadat, ze Komisja pozyczataby 500 mld EUR na rynkach finansowych pod gwarancje budzetowe UE,
a skutkujacy dtug zostatby sptacony przez wszystkie pafistwa cztonkowskie, stosujac zasade solidarnosci.®
Tutaj nalezy podkredli¢, ze co do zasady Traktaty nie pozwalajg Unii na zacigganie dtugu.’ Nie dziwi wiec,
Ze propozycja spotkata sie z ostrg krytyka ze strony tzw. oszczednej czwérki, czyli Austrii, Danii, Szwecji
i Niderlandéw. Kraje te nie zgadzaly sie na ratowanie gospodarek potudnia Europy kosztem
uwspodlnotowienia dtugu iluzowania dyscypliny budzetowej. Co wiecej, Premier Niderlandéw Mark
Rutte, w roli nieformalnego lidera czworki, grozit zawetowaniem planu odbudowy, jesli panistwa
potudniowoeuropejskie nie podejmag kompleksowego pakietu reform zycia publicznego.® Po dtugich
negocjacjach i jednym szczycie zakoficzonym niepowodzeniem, 21 lipca 2020 Rada Europejska (dalej
»,Rada”) ostatecznie doszta do porozumienia w kwestii nowych ram budzetowych i nadata Komisji
tymczasowe uprawnienia do zaciggania pozyczek.’

Zaciagniecie wspdlnego dtugu na 750 mld EUR to jednak dopiero potowa sukcesu, poniewaz pozostaje
pytanie, jak go sptacic¢ i kto jest za to odpowiedzialny — Komisja czy moze panstwa cztonkowskie? Istnieje
konsensus co do tego, ze zadtuzenie zaciggniete przez UE bedzie sptacone nie ze sktadek opartych na
dochodzie narodowym brutto (dalej ,,DNB”) kazdego panstwa cztonkowskiego, lecz z nowych zasobdow

).10

wtasnych (dalej ,ZW”).™ Zanim przejdziemy do oméwienia nowych zasobow, nalezy wyjasni¢, na czym

polega caty system ZW.

Zgodnie z art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu UE (dalej ,TFUE”) UE pozyskuje srodki na osiggniecie
swoich celdw i nalezyte finansowanie polityk, czyli tzw. zasoby wtasne. Do tej pory istniaty cztery rodzaje
zasobdéw wtasnych:

2 https://ec.europa.eu/poland/news/200724 _uvdl_pl

3 https://taxfoundation.org/new-eu-budget-is-light-on-details-of-tax-proposals/

4 https://ec.europa.eu/poland/news/200724 uvdl_pl

5 https://taxfoundation.org/new-eu-budget-is-light-on-details-of-tax-proposals/
6_https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/6479563,polska-wplaty-kryzys-europa-koronawirus-covid-19-
merkel-macron.html

7 Zgodnie z art. 311 Traktatu o Funkcjonowaniu UE, Unia pozyskuje srodki niezbedne do osiggniecia swoich celéow
i nalezytego prowadzenia swoich polityk (tzw. zasoby wtasne), a budzet jest finansowany catkowicie z zasobdéw
wtasnych bez uszczerbku dla innych dochodow.

8 https://www.opendemocracy.net/en/can-europe-make-it/national-stereotypes-in-times-of-covid-19-the-frugal-
four-and-the-irresponsible-south/

9 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/07/21/european-council-conclusions-17-21-
july-2020/

10 https://www.consilium.europa.eu/media/45127/210720-euco-final-conclusions-pl.pdf
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e tradycyjne zasoby wiasne: (dalej ,, TZW”) na ktdre, sktadajg sie cta pobrane w wyniku handlu
z panstwami trzecimi, optaty rolne oraz optaty wyréwnawcze od cukru i izoglukozy. TZW
stanowig obecnie okotfo 15 proc. dochoddw z tytutu zasobdw wtasnych.

e zasoby oparte na podatku od wartosci dodanej (VAT): skfadka ta polega na przekazaniu Unii
odsetka szacowanego podatku VAT pobieranego przez panstwa cztonkowskie i stanowi zwykle
12 proc. wszystkich ZW."

e zasoby oparte na DNB: to Zrédto ZW, ustanowione decyzjg Rady 88/376/EWG, polega na
obcigzeniu panstw cztonkowskich jednolitg stawka procentowg ustalang zalezng od DNB danego
kraju. Obecnie sktadki zalezne od DNB stanowig okoto 72 proc. wszystkich dochodéw z tytutu
ZW.2

e pozostate dochody i saldo przeniesione z poprzedniego roku: te dochody obejmujg podatki od
wynagrodzen personelu UE, sktadki panstw trzecich partycypujacych w programach unijnych
i kary za naruszenie prawa UE. W przypadku nadwyzki saldo z kazdego roku budzetowego
zapisuje sie w budzecie na nastepny rok jako dochody. Pozostate dochody stanowig zazwyczaj
ponizej 10 proc. catkowitych ZW.*

Dodatkowo niektdre panstwa cztonkowskie sg uprawnione do rabatdw, czyli obnizek majgcych na celu
zmniejszenie réznicy miedzy wptatami do budzetu UE, a kwotami otrzymywanymi w postaci wptywow
do budzetu i gospodarki krajowej. Rabaty sg spuscizng Margaret Tatcher, ktéra w 1984 wywalczyta tzw.
rabat brytyjski dla swojego kraju, tym samym ustanawiajac precedens, z ktérego do tej pory w réznym
zakresie korzystajg Niemcy, Austria, Dania, Szwecja i Niderlandy.™ Obecny system ZW byt wielokrotnie
krytykowany, poniewaz sktadki oparte na DBN oraz system rabatow sprawiajg, ze panstwa cztonkowskie
sg zachecane do uzyskania juste retour, czyli godziwego zwrotu z unijnego budzetu, niz do osiggania
strategicznych celéw UE.* Juz w 2013 Parlament Europejski (dalej ,,PE”) wyrazit zgode na WFR na lata
2014-2020 tylko pod warunkiem utworzenia Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Wtasnych, ktérej
zadaniem byto stworzenie planu reformy systemu ZW." Jako ze, zwiekszanie ZW oznacza de facto

11 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/27/dochody-unii

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 Ibidem.

15 W 1984 Wielka Brytania wynegocjowata tzw. rabat brytyjski, ktéry polegat na redukcji jej wktadu pienieznego
o rownowartos$¢ dwdch trzecich réznicy pomiedzy jej sktadkg, a kwotg otrzymywang przez nig z unijnego budzetu
w wyniku doptat z programéw. W 2007 rabat zostat skorygowany tak, aby umozliwi¢ stopniowe wytgczenie z
obliczen wydatkow pozarolniczych w panstwach cztonkowskich, ktére wstgpity do UE po 2004. Obnizka jest
finansowana przez pozostate panstwa cztonkowskie wytgczajac Niemcy, Holandie, Austrie i Szwecje. W przypadku
wymienionych panstw obowigzuje nizszy wktad na poczet finansowania rabatu brytyjskiego. Dodatkowo, Niemcy,
Holandia, Austria i Szwecja korzystaty z obnizonej stawki poboru zasobéw VAT w latach 2007-2013. Natomiast,
Holandii i Szwecji wynegocjowaty obnizong sktadke do budzetu UE z tytutu DNB. Podczas ostatniej perspektywy
finansowe] 2014-2020 obowigzywaty nastepujgce obnizki sktadek opartych na DNB: dla Danii (130 min EUR),
Holandii (695 min EUR)

i Szwecji (185 min EUR) oraz w okresie 2014-2016 dla Austrii (30 min EUR w 2014, 20 mIn EUR w 2015 i 10 min EUR
w 2016. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/27/dochody-unii

16 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/614721/EPRS_ATA(2018)614721_PL.pdf

17 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/27/dochody-unii
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zwiekszanie autonomii instytucji unijnych, mozna domniemywacé, czemu reforma nie doszta do skutku.
Niemniej, impuls do zmiany systemu nadszedt w obliczu wyzwan stworzonych przez kryzys wywotany
pandemig Covid-19 i na ostatnim szczycie Rada zgodzita sie na nowe zasoby wtasne.

Konkluzje Rady przewidujg wprowadzenie czterech nowych Zzrédet dochoddéw z tytutu ZW w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027:"

e opfata od opakowan plastikowych niepoddanych recyklingowi
e opfata cyfrowa

e weglowy mechanizm dostosowawczy™

e rewizja systemu ETS

Mimo decyzji Rady, kazdy nowy podatek — zanim zostanie uznany za ZW — musi spetni¢ katalog
przestanek. Warunki te zostaty okreslone przez Parlament Europejski i sg nastepujace:

e Budzetowe: kryterium budzetowe zawiera w sobie zasady wydajnosci i pewnosci wptywdw.
Oznacza to, ze przedmiot opodatkowania powinien by¢ wybrany tak, aby dostarczy¢ dochodéw
niezbednych do realizacji zadan UE i nie moze on z czasem ulec zmniejszeniu czy zanikowi.

e Odpowiedzialnosci demokratycznej: jako, ze UE jest Unig panstw i obywateli, system
finansowania i jego elementy sktadowe powinny charakteryzowad sie prostota, przejrzystoscia
i transparentnoscig, tak aby umozliwic¢ scislejszag wiez miedzy Unig a jej obywatelami.

e Ekonomiczne: system ZW i jego elementy skltadowe powinny byé zgodne z zasada
powszechnosci opodatkowania i nie dyskryminowaé poszczegdlnych sektoréw gospodarki.
Niemniej, w przypadku dziatalnosci gospodarczej powodujacej ponadnarodowe negatywne
efekty zewnetrzne, system lub jeden z jego zasobdw moze zosta¢ zaprojektowany tak, aby
skorygowac niedoskonatosci rynkowe.

e Sprawiedliwosci: ta przestanka zawiera zasade réwnosci pomiedzy obywatelami UE oraz
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. To oznacza, ze system ZW powinien uwzglednia¢ zdolnos¢
dochodowg i podmioty znajdujace sie w podobnej sytuacji powinny ponosi¢ podobne koszty.
Nalezy natomiast unikac wiekszego wktadu ze strony oséb znajdujacych sie w gorszej sytuacji.

e Integracyjne: powigzanie pomiedzy podatkiem, a wspdlng politykg UE uzasadnia pobieranie
optaty na szczeblu unijnym.

e Techniczne i administracyjne: ta przestanka zawiera zasade taniosci. Oznacza to, ze koszty
administracyjne musza by¢ niskie w poréwnaniu z przychodami. Na poziomie poszczegdlnych
zasobdw, celowi temu moze sprzyja¢ szereg czynnikéw, takich jak: istnienie zharmonizowanej

18 Rada przewiduje réwniez wprowadzenie podatku od transakcji finansowych, ale dopiero po 2027. Konkluzje
Rady Europejskiej z Nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej (17, 18, 19, 20 i 21 lipca 2020 r.)
https://www.consilium.europa.eu/media/45127/210720-euco-final-conclusions-pl.pdf

19 Ang. carbon border adjustment mechanism.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12228-Carbon-Border-Adjustment-
Mechanism

20 https://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2014/140805/

LDM_BRI(2014)140805_REV2_EN.pdf
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podstawy dla danego zasobu; stosunkowo krétki czas potrzebny na implementacje; oraz brak
potencjalnych problemdw prawnych zwigzanych ze wdrozeniem.

Celem tego memorandum bedzie sprawdzenie, do jakiego stopnia zaproponowane przez UE podatki
spetniajg powyzsze kryteria, a co za tym idzie czy tworzenie nowych podatkow na poziomie unijnym jest
zasadne i korzystne z punktu widzenia intereséw Polski.

Podatek plastikowy

W naszej ocenie podatek od tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi nie spetnia warunkdéw
ekonomicznych, integracyjnych, odpowiedzialnosci demokratycznej ani sprawiedliwosci. Dodatkowo
podatek plastikowy rodzi powazne zagrozenia z perspektywy intereséw Polski.

Podatek wyniéstby 80 centédw za kazdy kilogram opakowan z tworzyw sztucznych niepoddanych
recyklingowi.”* Zawieratby mechanizm, ktéry pozwala na obnizke kwoty podatku dla biedniejszych
panstw cztonkowskich.” Nieoficjalne zrédta podaja, ze mechanizm korekty miatby zastosowanie dla
krajow, ktorych dochéd narodowy brutto per capita nie przekracza unijnej sredniej. Kwota rabatu bytaby
wyliczana poprzez pomnozenie liczby ludnosci kraju przez 3,8 kilograma odpadéw plastikowych
i zastosowanie do tej liczby 80-centowe]j optaty.” Zgodnie ze wstepnymi szacunkami Komisji danina
wygenerowataby 6,6 mld EUR rocznego dochodu dla UE, natomiast mechanizm korekty pomniejszytby
te kwote o ok. 700 mIn EUR w skali roku.* Podatek plastikowy ma wejé¢ w zycie najpdzniej 1 stycznia
2021. Wprowadzenie takiego podatku budzi szereg watpliwosci.

Po pierwsze, podatek plastikowy nie spetnia kryterium ekonomicznego. Jako podatek sektorowy jest co
do zasady niezgodny z regufa powszechnosci opodatkowania. Oczywiscie, mamy Swiadomosé
negatywnych konsekwencji dla srodowiska generowanych przez tworzywa sztuczne niepoddane
recyklingowi, jednak wydaje sie ze instrumenty podatkowe nie s3 witasciwe dla rozwigzywania tego
rodzaju problemdw. Istotnie, Komisja przedstawita danine jako wktad do budzetu UE, ktérego celem jest
zachecenie panstw cztonkowskich do wiekszego recyklingu plastiku, natomiast, jak ostrzega branza
tworzyw sztucznych, podatek w tej formie moze mie¢ odwrotne skutki.”

Jak zaznaczyt dyrektor zarzagdzajacy European Plastic Converters Alexandre Dangis, przychody z unijnego
podatku plastikowego nie zostang przeznaczone na inwestycje w infrastrukture utylizacji odpaddéw.”
W zwigzku z tym podatek plastikowy nie przetozy sie na zwiekszony recykling tworzyw sztucznych

w Europie, a tym samym nie mozna moéwi¢ o jego pozytywnym wplywie na ochrone klimatu czy

21 https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf

22 https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf

23 https://www.politico.eu/article/france-germany-set-to-pay-the-most-under-eu-plastics-tax/

24 https://www.russellbedford.pl/aktualnosci/zmiany-w-podatkach/item/1726-plastics-tax-polska-na-gorze-
stawki-najwiecej-wplacajacych-panstw.html

25 https://www.recycling-magazine.com/2020/07/27/eu-plastic-tax-a-danger-for-eu-single-market-recovery/
26 https://www.recycling-magazine.com/2020/07/27/eu-plastic-tax-a-danger-for-eu-single-market-recovery/
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realizacje celdw Europejskiego Zielonego tadu (dalej ,EZt”). Co wiecej, zwiekszanie obcigzen fiskalnych
moze efektywnie zmniejszy¢ ilo$¢ funduszy dostepnych na innowacje i inwestycje w kierunku gospodarki

o obiegu zamknietym (dalej ,,GOZ”). Proponowany podatek plastikowy moze zatem okazaé sie niczym
wiecej niz proba radzenia sobie z dziurg budzetowg powstatg w wyniku Brexitu, wykorzystujgcym
kwestie srodowiskowe do celéw politycznego marketingu, a tym samym wprowadzajgc obywateli w
btad.”’

Po drugie, watpliwym jest czy podatek plastikowy spetni kryterium integracyjne. Biorgc pod uwage
dyskusyjne powigzanie pomiedzy daning a EZt, trudno uzasadni¢, dlaczego optata ta powinna by¢
zbierana na poziomie unijnym.

Po trzecie, podatek od tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi nie spetnia kryterium
odpowiedzialnosci demokratycznej. Podstawowym wymogiem do utworzenia i zachowania wiezi miedzy
jakimkolwiek tworem panstwowym, a jego obywatelami jest pewnos$¢ prawa. Podatek od plastiku zostat
ogtoszony w potowie lipca 2020, a ma by¢ wprowadzony z poczatkiem 2021. W momencie pisania tej
analizy wiadomo jedynie, ze to na krajowym regulatorze bedzie cigzyto odpowiednie wdrozenie
podatku, a brak jest innych wytycznych.?®

Dodatkowo nie mamy pewnosci czy, pomimo zastosowania mechanizmu korekty, podatek plastikowy
spetni kryterium sprawiedliwosci. Z nieoficjalnych wyliczen wynika, ze Polska zostanie pigtym najbardziej
obcigzonym podatkiem krajem, odprowadzajgc do budzetu UE 429 min EUR. Wyzej w stawce ptatnikow
plasujg sie jedynie Niemcy, Francji, Wtochy i Hiszpania ktére, mimo iz majg duzo lepsze systemy
recyklingu, generujg wiecej odpadéw.” Kwota 429 min EUR uwzglednia juz obnizke, ktéra dla Polski
wyniesie 115 mIn EUR.*® Warto zauwazyé réwniez, ze Polska bedzie trzecim co do wielkosci po Wiochach
i Hiszpanii beneficjentem mechanizmu korekty.*' Zastosowanie rabatu moze sprawi¢ wrazenie, ze
zostata zachowana zasada rownosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Natomiast, konsekwencje tego
podatku dla Polski bedg znacznie szersze niz sama optata.

Zdaniem dyrektora generalnego Polskiego Zwigzku Przetwdrcéw Tworzyw Sztucznych Roberta Szymana,
podatek plastikowy uderzy najmocniej w kraje takie jak Polska, gdzie system recyklingu jest na
wczesnym etapie rozwoju i wymaga znacznych inwestycji na poziomie samorzadowym i krajowym.?*
Opftata bez watpienia negatywnie wptynie na producentéw tworzyw sztucznych, ktérzy wprowadzajg ich

$rednio

27 https://www.euractiv.com/section/energy-environment/opinion/eus-proposed-tax-on-burning-plastic-waste-is-
counter-productive/

28 J. Pawtowski, Plastikowe Monstrum w Dzienniku Gazecie Prawnej, 7 sierpnia 2020
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1 min ton rocznie, z czego poddawanych recyklingowi jest jedynie 34,6 proc.®® Skutki nowej regulacji
mogay byc¢ szczegdlnie dotkliwe dla samorzagdéw czy operatoréw spalarni odpadéw i sktadowisk. Dla
porownania, do kosztu zagospodarowania tony odpaddéw w instalacjach termicznego przeksztatcenia
wynoszgcego obecnie od 300 do 700 PLN czy kosztu sktadowania na poziomie od 300 do 400 PLN, trzeba
bedzie doliczy¢ 3.500 PLN podatku.* Ponadto, niebawem mozemy spodziewac sie regulacji dot. zakazu
wywozenia odpaddéw poza UE, czyli gtéwnie do azjatyckich krajow rozwijajgcych sie. Natomiast Polska
ma jedno z najwiekszych sktadowisk $mieci w Europie i boryka sie ze znaczng nadwyzka $mieci.”
W najgorszym dla Polski, ale mozliwym, scenariuszu, po wejsciu w zycie wymienionych regulacji kraje
Europy zachodniej zwiekszg wywéz odpaddéw nad Wiste.** To obrazuje, ze podatek plastikowy nie
spetnia kryterium sprawiedliwosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi, poniewaz wywota wieksze
negatywne skutki w Polsce, niz w krajach o rozwinietej infrastrukturze gospodarki odpadami oraz
zmniejszy szanse Polski na dogonienie bardziej rozwinietych panstw cztonkowskich.

Podatek cyfrowy

Uwazamy, ze podatek cyfrowy nie spetni kryterium ekonomicznego, sprawiedliwosci oraz technicznego
i administracyjnego. Ponadto, podatek cyfrowy moze uderzy¢ szczegdlnie w interesy Polski.

Zanim przejdziemy do analizy podatku cyfrowego oraz jego potencjalnych konsekwencji, warto zwrdcic¢
uwage na jego geneze. Dyskusje na ten temat rozpoczat opublikowany przez OECD raport z 2013
po$wiecony erozji bazy podatkowej i transferowi zyskéw.?” Dokument rozpoznat zmniejszenie wptywdéw
z tytutu podatku CIT jako istotne zagrozenie dla wspodtczesnych gospodarek. Ryzyko to mogtoby zostac
zneutralizowane wskutek zmiany wspdlnych regut podatkowych dla firm.*® W tym celu opublikowano
liste pietnastu dziatai, a jednym z nich bylo ,zaadresowanie podatkowych wyzwan wynikajacych z
gospodarki cyfrowej”.** Dwa lata pdzniej OECD opublikowata kolejny raport, tym razem pos$wiecony
jedynie temu zagadnieniu. Wykazano w nim, Ze zaprojektowany z myslg o tradycyjnych
przedsiebiorstwach model opodatkowania nie przystaje do realiow gospodarki cyfrowej. Najlepszym
przyktadem sg tu reguty dotyczgce rezydencji podatkowej, zgodnie z ktérymi przedsiebiorstwo ma
obowigzek odprowadza¢ podatku w panstwie, w ktérym znajduje sie jego siedziba. Zasady te nie
przewidujg mozliwosci uzyskiwania dochodu na terytorium obcego kraju, nie utrzymujgc tam chocby
szczatkowej fizycznej obecnosci, co stato sie mozliwe dzieki narzedziom internetowym.*

33 J. Pawtowski, Plastikowe Monstrum w Dzienniku Gazecie Prawnej, 7 sierpnia 2020

34 ). Pawtowski, Plastikowe Monstrum w Dzienniku Gazecie Prawnej, 7 sierpnia 2020.
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Prace na poziomie OECD staty sie punktem wyjscia dla Komisji, ktéra w 2017 wydata komunikat
zatytutowany ,Sprawiedliwy i wydajny system podatkowy dla Jednolitego Rynku Cyfrowego Unii
Europejskiej”.”* Przedstawiono w nim teze, ze aby odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z rozwojem
gospodarki cyfrowej, konieczne s3 nowe, miedzynarodowe zasady okreslajgce gdzie w obrocie cyfrowym
kreowana jest wartosc i jak powinna zosta¢ opodatkowana. Komisja przedstawita projekt dyrektywy nt.
wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych juz w 2016, jednak, jak sie okazato,
wypracowanie jednomyslnosci w Radzie Europejskiej okazato sie niemozliwe. W zwigzku z tym,
w Komunikacie z 2017. uznata, ze konieczne jest podjecie dziatari tymczasowych.** Propozycje Komisji
wigczaty:

1. opodatkowanie  wszystkich  nieopodatkowanych  dotychczas albo  opodatkowanych
nieefektywnie dochoddw wygenerowanych przez wszystkie aktywnosci biznesowe oparte
o dziaftalnos¢
w internecie, zaréwno w relacjach B2B, jak i B2C,

2. opodatkowanie okreslonych ptatnosci dokonywanych na rzecz nierezydentéw dostarczajacych
towary lub ustugi zamdéwione przez Internet,

3. opodatkowanie dochoddéw wygenerowanych dzieki dostarczaniu ustug cyfrowych albo
reklamowych konsumentom krajowym przez nierezydenta, ktdry jest w tym panstwie ,,w sposéb
istotny aktywny gospodarczo”.

Jak wida¢, Komisja ukierunkowata swoje dziatania na wprowadzenie nowego podatku od ustug
cyfrowych, pobieranego od przychodéw wynikajgcych ze $wiadczenia niektérych ustug cyfrowych, jako
rozwigzanie przejsciowe, podczas gdy rozwigzaniem docelowym pozostaje rozszerzenie pojecia statego
zakfadu na potrzeby podatku CIT. Finalnie, zadna z tych propozycji nie uzyskata wymaganego poparcia i
do tej pory unijny podatek cyfrowy nie zostat wprowadzony.*

Wielki powrét tej daniny zostat zapowiedziany w Konkluzjach Rady z ostatniego szczytu, ktdre okreslajg
»optate cyfrowa” jako nowe Zrédto zasobdw wtasnych. Wskazujg one, ze propozycja podatku cyfrowego
ma zostac przedtozona w pierwszej potowie 2021, a implementacja ma nastgpic¢ przed 1 stycznia 2023.
Z Komunikatu Komisji dowiadujemy sie, ze podatek, naktadany na przedsiebiorstwa, ktérych obroty
przekraczajg 750 min EUR rocznie, mégtby wygenerowac do 1,3 mld EUR wptywéw do unijnego budzetu
w skali roku.* Komisja nie precyzuje natomiast stawki czy przedmiotu opodatkowania. Podczas
lipcowego posiedzenia Komisji Gospodarczej i Monetarnej PE, Dyrektor Departamentu Podatkowego
Komisji Benjamin Angel stwierdzit, ze UE ma nadzieje, iz kolejna propozycja optaty cyfrowej nie bytaby
zwyktym powtdrzeniem propozycji z 2018. Niemniej, brak jest dalszych informacji na temat finalnego

41 https://www.russellbedford.pl/aktualnosci/zmiany-w-podatkach/item/1726-plastics-tax-polska-na-gorze-
stawki-najwiecej-wplacajacych-panstw.html

42 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/11/Podatek-cyfrowy-i-wynikaj%C4%85ce-z-niego-zagro
%C5%BCenia.pdf
43 https://www.ft.com/content/75eb840a-elbc-11e8-a6e5-792428919cee
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ksztattu nowej opfaty cyfrowej. Mimo niewielu dostepnych informacji jesteSmy przekonani, ze
wprowadzenie podatku cyfrowego bedzie niekorzystnym dla gospodarki rozwigzaniem.

W pierwsze] kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie opfaty dla sektora cyfrowego nie spetni
warunku ekonomicznego poniewaz jest ugruntowane na mylnym przekonaniu o zanizonym wktadzie
branzy cyfrowej do budzetu panstw cztonkowskich czy UE. W Komunikacie z 2017 Komisja powotata sie
na raport PWC i ZEW wykazujacy, ze, w skrajnych przypadkach, firmy ‘“tradycyjne’ odprowadzajg
trzykrotnie wiecej podatku, niz firmy z sektora cyfrowego.” *® Tutaj nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze
autorzy raportu opublikowali specjalne oswiadczenie ttumaczace, ze przedstawione dane nie
odzwierciedlaty rzeczywistej stopy opodatkowania konkretnych przedsiebiorstw, a jedynie stawki
opodatkowania zwrotu z inwestycji w aktywa niematerialne. Zatem, Komisja w $lad za OECD poprawnie
zdiagnozowata problem erozji bazy podatkowej i transferu zyskéw, natomiast na pdzniejszym etapie
oparta propozycje utworzenia nowej daniny na btednym przeswiadczeniu, ze firmy cyfrowe
odprowadzaja mniej podatku. *’ Ekspert European Centre for International Political Economy dr Matthias
Bauer przeprowadzit  badania, w ktdérych poréwnat efektywne stawki opodatkowania firm.
Przedsiebiorstwa podzielit kolejno na:

1. Tradycyjne korporacje z indeksu EuroStoxx50
2. Duze korporacje cyfrowe
3. Mniejsze korporacje cyfrowe

Badania wykazaty, ze korporacje tradycyjne ptacity mniejsze podatki niz korporacje cyfrowe (26,8 proc.
vs. 27,1 proc.), a przedsiebiorstwa tradycyjne ptacity na ogét mniej podatku niz wszystkie badane firmy
cyfrowe ptacity (29,1 proc. vs. 27,1 proc.). Biorgc pod uwage powyzisze badania, nie sposdb uzasadnic
dodatkowego, sektorowego obcigzenia jakim jest optata cyfrowa. Naturalnie, zasadnym s3 dazenia
w kierunku znowelizowania systemu opodatkowania tak, aby odpowiadat na wyzwania zwigzane
z globalizacjg, natomiast utworzenie nowego podatku w zaden sposéb nie rozwigze tego problemu.
Ponadto, danina cyfrowa pociggnie za sobg szereg negatywnych skutkdw ekonomicznych i politycznych.

W drugiej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze optata cyfrowa dotknie przede wszystkim sektor MSP, a co za
tym idzie nie spetni kryterium sprawiedliwosci miedzy obywatelami. Wynika to z faktu, ze podatek
cyfrowy, jak kazda inna optata, moze zostac¢ wliczony w koszty ustug, co oznacza, ze jego ciezar zostanie
ostatecznie przeniesiony na nabywcéw. Grupg szczegdlnie narazong na skutki przerzucenia bedg
bezposredni kontrahenci podatnikéw, w tym sektor MSP.*® Zgodnie z badaniami DT Global Business
Consulting prawie potowa polskich firm uzyskuje od 20 do 59 proc. przychoddéw z cyfrowych linii

45 https://www.pwc.com/us/en/press-releases/2018/understanding-the-zew-pwc-report.html
46 ). Binkowski, Podatki sektorowe jako szkodliwy sposob na zwiekszanie wptywow budzetowych w Zeszyty
Gospodarcze Warsaw Enterprise Institute, kwiecien 2020.

47 lbidem
48 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/11/Podatek-cyfrowy-i-wynikaj%C4%85ce-z-niego-zagro

%C5%BCenia.pdf

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw

Zarzad: Cezary KaZmierczak - Prezes, Marcin Nowacki - Wiceprezes

ul. Nowy Swiat 33, 00-029 Warszawa, email/ biuro@zpp.net.pl, tel/ 22 826 08 31, www.zpp.net.pl



https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/11/Podatek-cyfrowy-i-wynikaj%C4%85ce-z-niego-zagro%C5%BCenia.pdf
https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/11/Podatek-cyfrowy-i-wynikaj%C4%85ce-z-niego-zagro%C5%BCenia.pdf
https://wei.org.pl/wp-content/uploads/2020/06/Zeszyty-gospodarcze-12020-%E2%80%93-Nieefektywny-system-opodatkowania-sp%C3%B3%C5%82ek-kapita%C5%82owych.pdf
https://wei.org.pl/wp-content/uploads/2020/06/Zeszyty-gospodarcze-12020-%E2%80%93-Nieefektywny-system-opodatkowania-sp%C3%B3%C5%82ek-kapita%C5%82owych.pdf
https://www.pwc.com/us/en/press-releases/2018/understanding-the-zew-pwc-report.html

& zpp

biznesowych (e-commerce). Potwierdzaja to inne dane, ktére pokazuja, ze 42 proc. MSP sprzedaje swoje
towary czy ustugi za posrednictwem platform internetowych, a 66 proc. z nich rozpoznaje istotny,
pozytywny wplyw pozycjonowania w wyszukiwarkach na sprzedaz.” Okazuje sie zatem, ze zamiast
uderzy¢ w ,technologicznych gigantéw” podatek cyfrowy moze doprowadzi¢ do wzrostu kosztow
i utrudnienia prowadzenia dziatalnosci mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw.*°

Ponadto, z uwagi na dynamiczny rozwdj branzy cyfrowej w Polsce, wprowadzenie podatku cyfrowego
negatywnie odbije sie na kondycji polskiej gospodarki, a co za tym idzie grozi niespetnieniem przestanki
sprawiedliwosci miedzy panstwami cztonkowskimi. Dynamiczny rozwdj branzy cyfrowej pokazuje jej
rosngcy udziat w tworzeniu polskiego PKB —w 2014 wynidst 3 proc., w 2016 ok. 6,2 proc., a w 2025 moze
wynieé¢ juz 12 proc.” ** Dodatkowo, znaczaco wzrdst udziat zaktadanych firm cyfrowym — z 3 proc. w
2015 do 20 proc. w 2019, a Polska utrzymuje sie na czwartym miejscu posréd panstw cztonkowskich UE
pod wzgledem liczby absolwentéw studidw informatycznych.> Nie ulega wiec watpliwosci, ze w naszym
interesie pozostaje stworzenie i utrzymane dogodnych warunkéw dla rozwoju branzy cyfrowej.
Tworzenie dodatkowego obcigzenia na sektor cyfrowy moze zahamowad rozwdj tej branzy i negatywnie
wptynac na rozwéj polskiej gospodarki, a co za tym idzie pogorszy¢ mozliwos¢ dogonienia gospodarek
innych panstw UE. Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy ocenic, iz podatek cyfrowy nie spetni przestanki
sprawiedliwosci.

W ostatniej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze podatek cyfrowy nie spetni kryterium technicznego
i administracyjnego z kilku powoddéw. Po pierwsze, stworzenie podziatu na gospodarke cyfrowg
i tradycyjng bedzie wysoce problematyczne. Jak stwierdzita OECD, ,, poniewaz gospodarka krajowa staje
sie w coraz wiekszym stopniu gospodarky cyfrowg bytoby bardzo trudno, jesli nie niemozliwe,
wyodrebni¢ na potrzeby podatkowe z catej gospodarki sam sektor cyfrowy. Podjecie takiej préby
wymagatoby stworzenia arbitralnych granic.” Po drugie, podatek cyfrowy bedzie podatkiem od
cudzoziemcéw,

a ustawiony na poziomie 750 min EUR dochoddéw putap powoduje, ze bedzie to de facto podatek od firm
amerykanskich. Nastrecza to dwojakich probleméw. Z jednej strony, powstaje kwestia $ciggalnosci
podatku od podmiotu, ktéry nie utrzymuje fizycznej obecnosci w danych panstwie. Z drugiej strony,
powstaje problem polityczny i ryzyko s$rodkéw odwetowych. Przywotujac stowa Sekretarza
Departamentu Skarbu Stanéw Zjednoczonych Stevena Mnuchina, ,,Ameryka sprzeciwia sie propozycjom
jakiegokolwiek paristwa, by wyrdzniaé¢ regulacyjnie sektor cyfrowy”.> W zwigzku z tym, wprowadzenie
podatku cyfrowego moze pogorszy¢ relacje UE z kluczowym partnerem handlowym jakimi sg Stany
Zjednoczone. Dodatkowo, pogorszy to konkurencyjno$¢ Unii wzgledem partnerow z innych czesci

49 |bidem
50 Ibidem

52 https://www.pb. pl/emllewmz do-2025-r-ponad-12-proc-pkb-ma-pochodzic-z-uslug-cyfrowych- 957042

53 https://www.pb.pl/emilewicz-do-2025-r-ponad-12-proc-pkb-ma-pochodzic-z-uslug-cyfrowych-957042
54 https://digitalchallengers.mckinsey.com/files/Rise_of Digital _Challengers Perspective_Poland.pdf
55 https://digitalchallengers.mckinsey.com/files/Rise_of Digital_Challengers_Perspective_Poland.pdf
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Swiata. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, ze réznego rodzaju koszty mogg przewyzszyc¢ zyski
wynikajgce
z podatku cyfrowego, a co za tym idzie nie spetni on przestanki technicznej i administracyjnej.

Weglowy mechanizm dostosowawczy

Weglowy mechanizm dostosowawczy czy po prostu cto weglowe oceniamy negatywnie poniewaz nie
spetni on szeregu kryteriéw zasobéw witasnych, w tym ekonomicznego, integracyjnego, sprawiedliwosci
oraz technicznego i administracyjnego. Ponadto, cto weglowe moze negatywnie wptyng¢ na
gospodarcze interesy i sytuacje Polski.

Weglowy mechanizm dostosowawczy to optata, ktéra ma na celu ograniczyé zjawisko ucieczki emisji,
czyli przenoszenia przez przedsiebiorstwa produkcji wysokoemisyjnej z regiondw o wyzszych
standardach regulacyjnych (odbijajgcych sie na wysokie ceny emisji dwutlenku wegla) do regionéw
o nizszych standardach (przektadajgcych sie na nizsze lub brak cen emisji), poprzez wyréwnywanie cen
emisji dwutlenku wegla w UE oraz poza nig.>® Aby osiggnaé ten cel, towary importowane na teren Unii
zostang obcigzone zaleznie od ilosci dwutlenku wegla wyemitowanego podczas ich produkcji. Tym
samym, cto weglowe ma przyczyni¢ sie do realizacji zatozen EZL oraz ochrony konkurencyjnosci
europejskiego przemystu. Projekt w tej sprawie ma zostaé przedtozony w pierwszym potroczu 2021,
a implementacja ma nastapi¢ do 1. stycznia 2023.%’

Cto weglowe jest kolejnym przyktadem nieuzasadnionego obcigzania jednego sektora gospodarki.
Oczywiscie, zasadna jest ingerencja panstwa w celu zapewnienia transformacji w kierunku gospodarki
nisko-emisyjnej, tylko ze cto weglowe w zaden sposéb sie do tego nie przyczyni. Komisja uzasadnia
wprowadzenie opfaty koniecznoscig przeciwdziatania zjawisku ucieczki emisji. Niestety, jest niewiele
dowoddéw potwierdzajacych istnienie tego zjawiska. Badanie przeprowadzone przez dr. Frédérica
Brangera oraz dr. Philippe Quirion z Centre International de Recherche sur I'Environnement nad unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji (dalej ,ETS”) oraz innych polityk cenowych dotyczacych
dwutlenku wegla nie znalazty jeszcze zadnych istotnych dowodéw na ucieczke emisji.*® Co wiecej, zespot
pod kierownictwem dr. Antoine Dechezlepretre z Grantham Research Institute on Climate Change and
the Environment na London School of Economics wykorzystat dane Carbon Disclosure Project
obejmujace lata 2007-2014, ktéry Sledzi deklarowane emisje miedzynarodowych korporacji. W teorii to
wtasnie te przedsiebiorstwa powinno dotkngé zjawisko ucieczki emisji poniewaz w przeciwienstwie do
np. sektora MSP, korporacje dysponujg wystarczajgcymi zasobami, by méc przenieé¢ czynniki produkgji
do innego kraju. Tymczasem, Dechezlepretre i jego zespoét nie znalezli zadnych dowoddw na to, ze ETS

56 https://www.reuters.com/article/us-climate-change-eu-carbontax-explainer/explainer-what-an-eu-carbon-
border-tax-might-look-like-and-who-would-be-hit-idUSKBN1YE1C4

57 Konkluzje Rady Europejskiej z Nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej (17, 18, 19, 20 i 21 lipca 2020)
https://www.consilium.europa.eu/media/45127/210720-euco-final-conclusions-pl.pdf

58 https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-01137932/document
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doprowadzit do przeniesienia produkcji wysokoemisyjnej poza granice UE.* W 2019 z tymi wnioskami
zgodzit sie Bank Swiatowy i stwierdzit, ze istnieje niewiele dowodéw na ucieczke emisji.®® W $wietle
powyzszego, nakfadanie cta weglowego jest pobawione racjonalnych przestanek i tym samym optata ta
stanowi jedynie szkodliwy dla gospodarki sposdb na zwiekszenie wptywdw do unijnego budzetu.

Co wiecej, weglowy mechanizm dostosowawczy ma watpliwe powigzanie z EZt i polityka klimatyczng. Po
pierwsze, wpltywy z cta weglowego bedg finansowac sptate zobowigzan zaciggnietych pod NGEU, a nie
programy w ramach EZt. Co za tym idzie, nie ma bezposredniego potgczenia pomiedzy optatg, a polityka
klimatyczng. Po drugie, tworzenie strategii w oparciu o cto weglowe moze raczej zaszkodzi¢, niz
wspomagac polityke klimatyczng UE.®* Podatek weglowy, jak kazda inna optata, moze zostaé¢ wliczona
w cene produktu i przerzucona na nabywce. W zwigzku z tym, wprowadzenie optaty nie spowoduje, ze
ich produkcja bedzie emitowa¢ mniej dwutlenku wegla, a jedynie doprowadzi do wzrostu cen

i negatywnych konsekwencji gospodarczych. Natomiast rzeczywista polityka klimatyczna wspierataby
czyste i zielone alternatywy dla wysokoemisyjnych produktéw. W swoich raporcie Bruegel proponuje
szereg inicjatyw, w tym stworzenie ,odwréconego ETS” czyli funduszu, gdzie UE zdefiniowataby putap
produkcji niskoemisyjnej (np. na poziomie ponizej 0,75 tony dwutlenku wegla na tone stali,
w poréwnaniu z obecng $rednig przemystowa na poziomie 1,5 tony dwutlenku wegla na tone stali),
a przedsiebiorstwa otrzymywatyby doptaty proporcjonalnie do zaoszczedzonej ilosci dwutlenku wegla,
w przypadku ograniczenia emisji ponizej wyznaczonego putapu. Taki schemat stymulowatby réwniez
innowacje

i konkurencyjnos¢. W kontrascie z przedstawiong przez Bruegel propozycjg widaé, ze cto weglowe nie
jest rzeczywistym instrumentem polityki klimatycznej, a jedynie sposobem na fatanie dziury w
budzecie.®

Ponadto projektowanie podatku weglowego wigze sie z istotnymi wyzwaniami logistycznymi, prawnymi
i politycznymi, w zwigzku z czym nie spetni on warunku technicznego i administracyjnego. Skoro kwota
cta weglowego ma opierac sie na ilosci dwutlenku wegla wyemitowanego przy okazji produkcji danego
dobra, to konieczne bedzie ustalenie emisji dwutlenku wegla zwigzanych z kazdym produktem. Aby
uprosci¢ projekt mechanizmu, Komisja proponuje zawezenie materialnego zakresu podatku jedynie do
sektorow wysokoemisyjnych. Niemniej, niearbitralne wyznaczenie scistej granicy pomiedzy sektorami
objetymi i nieobjetymi podatkiem bedzie bardzo trudne. Pozostawiajgc kwestie rozréznienia sektordow,
okreslenie emisji dwutlenku wegla dla produktéw z sektora wysokoemisyjnego bedzie nastreczac
probleméw praktycznych poniewaz zmusi przedsiebiorstwa do ujawnienia szczegétow dotyczacych ich
taricuchéw dostaw, ktére czesto sg uwazane za tajemnice handlowe.® Ponadto, cto weglowe moze staé

59 https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2019/01/working-paper-165-Dechezlepretre-et-

al-July-2019.pdf
ttp://documentsl.worldbank.org/curated/en/486921568877882882/pdf/Report-of-the-High-Level-

Commission-on-Carbon-Pricing-and-Competitiveness.pdf

61 https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2020/03/PC-05-2020-050320v2.pdf

62 https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2020/03/PC-05-2020-050320v2.pdf

63 Ibidem
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sie rowniez pozataryfowag barierg handlowa szczegdlnie dla mniejszych przedsiebiorstw z panistw
rozwijajgcych sie. Takie firmy mogg miec problemy z dostosowaniem sie do skomplikowanego systemu,
co potencjalnie doprowadzi do dalszej koncentracji sektorowej i dyskryminacji krajow stabiej
rozwinietych.® Ostatecznie, propozycja cta weglowego spotkafa sie z ostra reakcja chociazby chiriskiego
wice-ministra ds. klimatu, ktéry stwierdzit, ze ,musimy zapobiec sytuacji, w ktérej unilateralizm
i protekcjonizm mogtyby zaszkodzi¢ oczekiwaniom $wiatowego wzrostu gospodarczego i woli krajow do
wspdlnego przeciwdziatania zmianom klimatycznym".® Innymi stowy, podatek weglowy grozi falg
kaskadowego protekcjonizmu.®® Bioragc pod uwage wymienione problemy zwigzane z podatkiem
weglowym nie sposéb stwierdzi¢, aby spetniat on warunek techniczny i administracyjny.

Ostatecznie, obawiamy sie, ze cto weglowe nie spetni rdwniez kryterium sprawiedliwosci pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Do tej pory nie zostaty opublikowane Zzadne informacje wskazujgce na
intencje instytucji do zastosowania w cle weglowym mechanizmu, ktéry miatby zmniejszy¢ obcigzenie
dla biedniejszych panstw cztonkowskich, jak miato to miejsce w przypadku podatku od tworzyw
sztucznych niepoddanych recyklingowi. Ponadto, ogdlny trend polegajacy na zwiekszaniu unijnych
obcigzen fiskalnych zmniejszy szanse biedniejszych krajow UE na szybki wzrost gospodarczy
i doréwnanie gospodarkom zachodnio-europejskim. Wobec tego, takie podatki mogg doprowadzi¢ do
pogtebienia podziatu nieréwnosci gospodarczych i spotecznych, a co za tym idzie sg kontr-produktywne
z pespektywy wspdlnego rynku.

Rozszerzenie mechanizmu ETS

Uwazamy, ze rozszerzenie systemu handlu uprawnieniami do emisji moze nie spetni¢ przestanki
ekonomicznej, integracyjnej oraz technicznej i administracyjnej. Co wiecej nakfadanie kolejnych danin
negatywnie wptynie na konkurencyjnos¢ UE, a co za tym idzie na interesy panstw cztonkowskich.

Ill

Wprowadzony w 2005 ETS jest systemem typu , limit i handel”, w ktérym sprzedawane sg uprawnienia
dla przedsiebiorstwa do emisji o gazéw cieplarnianych.®” Obecnie obejmuje on ponad 11 tys. elektrowni
i zaktaddw produkcyjnych na terenie UE, ktére przektadajg sie na ok. 45 proc. catkowitych emisji w UE.®
W ramach ETS panstwa cztonkowskie otrzymujg dochody z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji gazéw

cieplarnianych.®® Od poczatku sprzedazy do budzetu Polski trafifo ok. 20,5 mld PLN, ktére umozliwity

64 lbidem

65 https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3039549/eus-carbon-border-tax-will-damage-global-
climate-change

66 https://www.bcg.com/publications/2020/how-an-eu-carbon-border-tax-could-jolt-world-trade#-0

67 Kazdego roku przedsiebiorstwa otrzymujg lub kupujg uprawnienia do emisji, ktdérych ilos¢ zalezy od
wyznaczonego progu. Firmy nie mogg wyznaczy¢ tego limitu, a jesli tak sie stanie, muszg kupowac przydziaty na
rynku w celu pokrycia nadwyzki emisji lub uisci¢ grzywne. W rezultacie to popyt i podaz okreslajg cene emisji
dwutlenku wegla.

68 ETS dziata tez na Islandii, w Liechtensteinie, Norwegii i Szwajcarii.

69 https://www.gov.pl/web/klimat/korzysci-z-unijnego-system-handlu-uprawnieniami-do-emisji
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sfinansowanie takich programéw jak ,Mdj Prad”.”” "* Reputacja ETS jako rynkowego narzedzia
ograniczania emisji sprawifa, ze inne kraje poszty drogg UE i jak np. Chiny w 2017 wprowadzity wtasny
system modelowany na ETS. Niemniej, ETS jest daleki do ideatu — m.in. system charakteryzuje sie duza
zmiennoscia cen, co utrudnia planowanie inwestycji.”* Na poczatku 2005 cena emisji zostata ustalona na
poziomie 20 EUR, a w 2007 spadta do zera. Natomiast, obecna cena plasujgca sie na poziomie 25 EUR
nie stanowi wystarczajgcej motywacji dla najbardziej zanieczyszczajgcych przedsiebiorstw do
transformacji w kierunku niskoemisyjnosci, poniewaz koszty badan i rozwoju przewyiszajg koszty
uprawnied.” Mimo oczywistych btedéw w systemie, na ostatnim szczycie Rada zgodzita sie na
rozszerzenie ETS na transport morski oraz loty miedzynarodowe. Taka decyzja rodzi ryzyko powaznych,

negatywnych konsekwencji.

Po pierwsze, rozszerzenie systemu ETS do transportu morskiego i lotéw miedzynarodowych nie spetni
przestanki ekonomicznej. Nalezy pamietac, ze pienigdze z rozszerzonego ETS-u nie sfinansuja, jak
dotychczas, programoéw promujacych innowacje i nisko-emisyjne technologie, a jedynie zasilg kase UE.
Co wiecej, obecnie brak jest realnych nisko-emisyjnych alternatyw dla transportu morskiego
i powietrznego,” czyli sektoréw, ktére sg kluczowe dla funkcjonowania globalnej gospodarki. Koszty
uprawnien do emisji mogg zostac¢ z tatwoscig przerzucone na koszty transportu oraz produktéw, co
oznacza, ze za rozszerzenie systemu ETS w efekcie zaptacg obywatele. To pokazuje, ze propozycja jest
szkodliwym sposobem na zwiekszenie wptywdéw do budzetu UE i powinna by¢ oceniona negatywnie.

Ponadto, rozszerzenie ETS do lotow miedzynarodowych nie spetni przestanki taniosci zawartej
w kryterium technicznym i administracyjnym. Sg ku temu dwa powody. W pierwsze]j kolejnosci, w 2016
Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (dalej ,ICAO”) wdrozyta wtasny system uprawnien
do emisji tzw. System kompensacji i redukcji emisji dwutlenku wegla dla lotnictwa miedzynarodowego
(dalej ,CORSIA”). W ramach tego systemu, przewoznicy kupujg jednostki emisji z projektow
ekologicznych (np. zalesianie), aby zredukowac¢ swéj negatywny wptyw na klimat. W przeciwienstwie to
ETS, CORSIA nie zaktada redukcji emisji, ale kompensacje wszystkich emisji wykraczajgcych poza poziom
z 2020.”

W zwigzku z tym, rozszerzenie ETS-u rodzi ryzyko podwdjnego opodatkowania przewoznikéw oraz
pytanie jak UE rozwigze ten problem.”®

W drugiej kolejnosci, juz w przesztosci Unia probowata wigczyé loty miedzynarodowe do systemu ETS, co
wywotato stanowczg reakcje jej partneréw i doprowadzito do miedzynarodowych napie¢. Punkt
kulminacyjny konfliktu przypadt na sprawe C-366/10 Air Transport Associattion of America v. Secretary
of State for Energy and Climate Change, zadecydowang w grudniu 2011 przez Trybunat Sprawiedliwosci

70 Ibidem

71 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en

72 Ibidem

73 https://www.eyes-on-europe.eu/more-tax-for-less-co%C2%B2-the-eu-ets-extensions-weaknesses/

74 https://www.eyes-on-europe.eu/more-tax-for-less-co%C2%B2-the-eu-ets-extensions-weaknesses/

75 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2019/640169/EPRS_ATA(2019)640169_EN.pdf
76 Ibidem
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UE w sktadzie Wielkiej Izby. W tym wyroku Trybunat zadecydowat, ze prawo unijne przewaza nad
zwyczajowym prawem miedzynarodowym oraz umowami miedzynarodowymi’”’ i UE ma prawo
zastosowac ETS do operatordow z panstw trzecich. Zaledwie trzy miesigce pdzniej w lutym 2012, 23 kraje,

® wziety udzial w spotkaniu w Moskwie, ktérego

w tym Stany Zjednoczone, Chiny, Brazylia i Indie,’
efektem byta tzw. Deklaracja Moskiewska. Ten wspdlny akt sprzeciwu zawierat dziewie¢ srodkéw
odwetowych.”” Mimo zwyciestwa w Trybunale, w obliczu tak licznego sprzeciwu UE ustapifa i zawiesita
stosowanie ETS-u do lotéw miedzynarodowych nim weszto ono w zycie.** Nie ma przestanek by
podejrzewac, ze kolejna prdoba rozszerzenia systemu ETS spotka sie z inng reakcjg. W Swietle
powyzszego widaé, ze rewizja ETS-u nastreczy powaznych prawnych i politycznych trudnosci, a co za tym
idzie nie spetni kryterium technicznego i administracyjnego.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze nadzwyczajna sytuacja jaka jest pandemia Covid-19 i wynikajace z niej
wyzwania dla UE wymagajg podjecia nadzwyczajnych s$rodkéw. Propozycje stworzenia funduszu
odbudowy w formie NGEU obok tradycyjnego unijnego budzetu nalezy zatem traktowac jako szanse dla
odbudowy gospodarek panstw cztonkowskich. Natomiast, jak zauwazyt CEPS, dobra propozycja to taka,
ktora rozwigzuje wiecej probleméw niz generuje — i niestety nie da sie tego powiedziec
o proponowanych podatkach.®

Nowe optaty w postaci podatku plastikowego, cyfrowego i weglowego oraz rozszerzenia systemu ETS nie
spetniajg szeregu warunkdw, ktore sg konieczne, aby optata mogta stac sie zasobem wtasnym UE, a co za
tym idzie mogta postuzyé sptacie zobowigzan zaciggnietych na poczet NGEU. Co jest jednak wazniejsze,

77 Powyzszy opis sporu prawnego zostat uproszczony na potrzeby tego tekstu. Natomiast pytania prejudycjalne,
ktére zostaty postawione w tej sprawie sg znacznie bardziej skomplikowane. Wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym zostat przedstawiony w ramach sporu miedzy Air Transport Association of America,
a Secretary of State for Energy and Climate Change w przedmiocie waznosci srodkdw transponujgcych dyrektywe
2008/101, wydanych przez Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej. Celem zmian dokonanych
przez dyrektywe 2008/101 w tresci dyrektywy 2003/87/WE jest ograniczenie potencjalnego wptywu lotnictwa na
zmiany klimatu poprzez wiaczenie emisji pochodzacych z dziatan lotniczych do unijnego systemu handlu emisjami.
W toku postepowania strony powotywaty sie m.in. na tres¢ tzw. konwencji chicagowskiej, Protokotu z Kioto, oraz
Umowy

o transporcie lotniczym miedzy Wspdlnotg Europejskg a Stanami Zjednoczonymi. Zdaniem Trybunatu, sad krajowy
zmierza zasadniczo do ustalenia, czy w ramach omawianego tu wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym mozna sie powota¢ na wymienione przez sad krajowy zasady i normy prawa miedzynarodowego
w celu dokonania oceny waznosci dyrektywy 2008/101.
https://prawo.ug.edu.pl/sites/default/files/ nodes/strona-pia/33461/files/38adamczak.pdf

78 W spotkaniu w Moskwie, ktore odbyto sie w dniach 21-22 lutego 2012 r., uczestniczyli przedstawiciele Armenii,
Argentyny, Azerbejdzanu, Republiki Biatorusi, Brazylii, Kamerunu, Chin, Kuby, Chile, Indii, Japonii, Republiki Korei,
Meksyku, Malezji, Nigerii, Paragwaju, Federacji Rosyjskiej, Arabii Saudyjskiej, Seszeli, Singapuru, Republiki
Potudniowej Afryki, Ugandy i USA. http://www.greenaironline.com/photos/Moscow_Declaration.pdf

79 lbidem

80 https://ec.europa.eu/clima/news/articles/news_2012111202_en

81 https://www.ceps.eu/did-we-say-new-own-resources-for-the-recovery-fund/
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proponowane optaty pociggajg za sobg wielofalowe, negatywne skutki. Z jednej strony, daniny stanowig
sektorowe obcigzenie gospodarki niepoparte racjonalnymi przestankami. Ponadto, trzy z czterech
omawianych optat, pomimo osadzenia w pro-ekologicznej retoryce, mogg de facto utrudniaé
transformacje w kierunku GOZ. Z drugiej strony, wprowadzenie opfat obnizy konkurencyjnos¢ Unii
wzgledem partnerdw z innych czesci S$wiata, a nawet pogorszy jej relacje z najwazniejszymi partnerami
handlowymi. Wreszcie, nowe podatki mogg w nieproporcjonalny sposdb uderzy¢ w gospodarke Polski
i zmniejszy¢ jej szanse na dogonienie zachodnich sgsiadéw.

Wptywy z nowych danin postuzg jedynie do sptaty NGEU, za$ ryzyka zwigzane z ich wprowadzeniem,
odnoszace sie zaréwno do konsumentéw, firm z sektora MSP, gospodarki Polski oraz catej UE, s bardzo
powazne. Na chwile obecng, zawetowanie porozumienia przez Parlament wydaje sie catkiem mozliwe.
Wydaje sie, ze w interesie Polski i polskiego biznesu lezy porozumienie pomiedzy Radg, a Parlamentem,
oraz jak najlepsze dopracowanie mechanizmdw, ktére ograniczatyby negatywny wptyw nowych
podatkéw na mozliwosci rozwoju polskiej gospodarki przy jednoczesnych dziataniach majgcych na celu
odbudowe Europejskiej gospodarki po pandemii.
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